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TỜ TRÌNH 
Về việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố  

sửa đổi, bổ sung một số nội dung về định mức phân bổ chi ngân sách  
thành phố Hà Nội khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp 

   Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Sở Tài 
chính kính trình Ủy ban nhân dân Thành phố báo cáo Hội đồng nhân dân Thành 
phố ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố sửa đổi, bổ sung 
một số nội dung về định mức phân bổ chi ngân sách thành phố Hà Nội khi thực 
hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, cụ thể như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT: 

Ngày 8/12/2022, HĐND Thành phố ban hành Nghị quyết số 22/2022/NQ-
HĐND về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách, định mức 
phân bổ ngân sách thành phố Hà Nội và tỷ lệ phần trăm phân chia nguồn thu 
giữa các cấp ngân sách giai đoạn 2023-2025; trong đó, tại Phụ lục số 02 về định 
mức phân bổ chi ngân sách thành phố Hà Nội đã quy định: 

- Phần A: Định mức phân bổ nguồn vốn đầu tư XDCB phân cấp cho các 
quận, huyện, thị xã. 

- Phần B: Định mức phân bổ chi thường xuyên, bao gồm: Định mức phân 
bổ chi thường xuyên ngân sách cấp Thành phố; Định mức phân bổ chi thường 
xuyên ngân sách cấp quận, huyện, thị xã; Định mức chi thường xuyên ngân sách 
xã, thị trấn. 

Ngày 08/12/2023, HĐND Thành phố ban hành Nghị quyết số 20/2023/NQ-
HĐND về sửa đổi, bổ sung một số định mức phân bổ chi khác ngân sách quản lý 
hành chính, đảng, đoàn thể quy định tại Phụ lục số 02 ban hành kèm theo Nghị 
quyết số 22/2022/NQ-HĐND ngày 08/12/2022 của HĐND thành phố Hà Nội, 
bao gồm cấp Thành phố và cấp huyện. 

Thực hiện Kết luận số 127-KL/TW ngày 28/2/2025 về triển khai nghiên 
cứu, đề xuất tiếp tục sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị; Kết luận số 
137-KL/TW về Đề án sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây 
dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp của Bộ Chính trị, Ban Bí 
thư; căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương; từ ngày 01/7/2025, mô hình 
đơn vị hành chính 02 cấp bắt đầu đi vào hoạt động bao gồm: cấp Thành phố và 
cấp xã. Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, do hiện nay không 
còn cấp huyện, UBND Thành phố trình HĐND Thành phố bãi bỏ các quy định 
về định mức phân bổ cho cấp huyện tại các Nghị quyết nêu trên là cần thiết. 
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Bên cạnh đó, khoản 1 Mục IV Phần B Phụ lục số 02 kèm theo Nghị quyết 
số 22/2022/NQ-HĐND ngày 8/12/2022 của HĐND Thành phố chỉ quy định 
định mức khoán chi thường xuyên ngân sách cấp xã cho cán bộ, công chức xã, 
thị trấn và người hoạt động không chuyên trách cấp xã. 

 Từ ngày 01/7/2025, thực hiện mô hình đơn vị hành chính 02 cấp, cấp xã là 
cấp tổ chức thực hiện chính sách (từ Trung ương và cấp tỉnh), tập trung vào các 
nhiệm vụ phục vụ người dân, trực tiếp giải quyết các vấn đề của cộng đồng dân 
cư, cung cấp các dịch vụ công cơ bản, thiết yếu cho người dân trên địa bàn; các 
nhiệm vụ cần sự tham gia của cộng đồng, phát huy tính chủ động, sáng tạo của 
cấp xã. Sau khi không còn mô hình chính quyền cấp huyện, cơ bản các nhiệm vụ 
của cấp huyện chuyển xuống xã, phường thực hiện. Do đó, nhiệm vụ và khối 
lượng công việc của cấp xã mới tăng lên rất nhiều, đặc biệt là đội ngũ cán bộ, 
công chức, viên chức cấp xã (bao gồm công chức, viên chức cấp huyện chuyển 
xuống công tác tại các cơ quan, đơn vị cấp xã và đội ngũ công chức cấp xã trước 
sắp xếp). Do đó, việc sửa đổi định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên của 
cán bộ, công chức cấp xã (bao gồm cả cán bộ, công chức cấp huyện sau sắp xếp 
chuyển xuống cấp xã) bằng định mức cấp huyện trước sắp xếp là cần thiết và 
phù hợp tình hình thực tế. 

Bên cạnh đó, trước đây, cấp xã không có tiêu chuẩn, định mức sử dụng xe 
công tác chung. Hiện nay, do yêu cầu phục vụ công tác của chính quyền cấp xã, 
ngày 25/6/2025, UBND Thành phố đã có Quyết định số 3182/QĐ-UBND phân 
bổ số lượng xe ô tô phục vụ công tác chung cho các xã, phường thuộc Thành 
phố Hà Nội. Đồng thời, trước đây, cấp xã không có các đối tượng là lao động 
thực hiện công việc hỗ trợ, phục vụ theo Nghị định số 111/2022/NĐ-CP. Ngày 
8/8/2025, UBND Thành phố có Quyết định số 4164/QĐ-UBND về việc tạm 
giao chỉ tiêu Kế hoạch biên chế hành chính, sự nghiệp năm 2025 của các cơ 
quan, tổ chức hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập và UBND xã, phường 
thuộc thành phố Hà Nội; trong đó đã giao chỉ tiêu hợp đồng lao động theo Nghị 
định số 111/2022/NĐ-CP là hỗ trợ, phục vụ. Do đó, việc bổ sung định mức phân 
bổ dự toán chi hoạt động thường xuyên của các đối tượng lao động thực hiện 
công việc hỗ trợ, phục vụ được cấp có thẩm quyền giao theo Nghị định số 
111/2022/NĐ-CP của Chính phủ và định mức phân bổ dự toán chi sử dụng 
phương tiện phục vụ công tác chung của các cơ quan, đơn vị cho cấp xã là cần 
thiết và phù hợp tình hình thực tế hiện nay. 

Để đảm bảo kịp thời cho cấp xã hoàn thành các nhiệm vụ chính trị được 
giao, UBND Thành phố trình HĐND Thành phố ban hành Nghị quyết sửa đổi, 
bổ sung một số nội dung về định mức phân bổ chi ngân sách thành phố Hà Nội 
khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp là cần thiết, phù hợp tình 
hình thực tế và đúng thẩm quyền. 

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT 

1. Mục đích ban hành 
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Thể hiện sự quan tâm của các cấp ủy đảng, chính quyền đến hoạt động bộ 
máy của chính quyền địa phương cấp xã; động viên cán bộ, công chức, viên 
chức, người lao động cấp xã tiếp tục phát huy tinh thần trách nhiệm, tâm huyết 
trong công việc, tạo điều kiện thuận lợi để cấp xã có cơ sở triển khai nhiệm vụ 
chính trị của địa phương trong tình hình mới. 

2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết 

- Thực hiện theo đúng quy định của pháp luật, Luật Ngân sách nhà nước, 
các quy định hiện hành của Trung ương, Thành phố và phù hợp điều kiện thực 
tiễn của thành phố Hà Nội. 

- Kế thừa các nội dung quy định tại Nghị quyết số 22/2022/NQ-HĐND 
ngày 8/12/2022 của HĐND Thành phố ban hành về phân cấp nguồn thu, nhiệm 
vụ chi giữa các cấp ngân sách, định mức phân bổ ngân sách thành phố Hà Nội 
và tỷ lệ phần trăm phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách giai đoạn 2023-
2025; Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND  ngày 08/12/2023 của HĐND Thành 
phố về sửa đổi, bổ sung một số định mức phân bổ chi khác ngân sách quản lý 
hành chính, đảng, đoàn thể quy định tại Phụ lục số 02 ban hành kèm theo Nghị 
quyết số 22/2022/NQ-HĐND ngày 08/12/2022 của HĐND thành phố Hà Nội; 
Nghị quyết số 53/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 về dự toán ngân sách địa phương 
và phân bổ ngân sách cấp Thành phố Hà Nội năm 2025. 

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

1. Căn cứ các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, 
trên cơ sở đề nghị của UBND Thành phố tại Tờ trình số …../TTr-UBND ngày 
…./8/2025, Thường trực HĐND Thành phố đã có Văn bản số …../HĐND-
BKTNS ngày …./8/2025 chấp thuận việc áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn trong 
xây dựng, ban hành Nghị quyết của HĐND Thành phố sửa đổi, bổ sung một số 
nội dung về định mức phân bổ chi ngân sách thành phố Hà Nội khi thực hiện mô 
hình chính quyền địa phương 02 cấp.  

- UBND Thành phố đã giao Sở Tài chính chủ trì soạn thảo Nghị quyết của 
HĐND Thành phố sửa đổi, bổ sung một số nội dung về định mức phân bổ chi 
ngân sách thành phố Hà Nội khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 
cấp. 

- Dự thảo Nghị quyết đã được gửi sở, ban, ngành, UBND xã, phường lấy 
ý kiến tham gia góp ý và gửi Sở Tư pháp để xin ý kiến thẩm định theo quy định, 
đồng thời đã được đăng tải lấy ý kiến trên cổng thông tin điện tử của Sở Tài 
chính theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

- Trên cơ sở ý kiến tham gia góp ý của các sở, ban, ngành, UBND quận, 
huyện, thị xã và ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Báo cáo số …./BC-STP 
ngày …./8/2025, Sở Tài chính đã tiếp thu, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết của 
HĐND Thành phố sửa đổi, bổ sung một số nội dung về định mức phân bổ chi 
ngân sách thành phố Hà Nội khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 
cấp. 
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IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ 
QUYẾT 

1. Bố cục của  dự thảo Nghị quyết 

Dự thảo Nghị quyết của HĐND Thành phố sửa đổi, bổ sung một số nội 
dung về định mức phân bổ chi ngân sách thành phố Hà Nội khi thực hiện mô 
hình chính quyền địa phương 02 cấp gồm 04 Điều, nội dung cụ thể như sau: 

- Điều 1: Bãi bỏ một số quy định tại các Nghị quyết của HĐND Thành 
phố về định mức phân bổ chi ngân sách đối với cấp huyện. 

- Điều 2: Sửa đổi, bổ sung định mức khoán chi thường xuyên ngân sách 
xã quy định tại khoản 1 Mục IV Phần B Phụ lục số 02 kèm theo Nghị quyết số 
22/2022/NQ-HĐND ngày 8/12/2022 của HĐND Thành phố khi thực hiện mô 
hình chính quyền địa phương 02 cấp. 

- Điều 3: Tổ chức thực hiện. 

- Điều 4: Điều khoản thi hành. 

2. Nội dung cơ bản 

2.1. Bãi bỏ các quy định tại:  

(1) Phần A Phụ lục số 02 kèm theo Nghị quyết số 22/2022/NQ-HĐND 
ngày 8/12/2022 của HĐND Thành phố về định mức phân bổ nguồn vốn đầu tư 
XDCB phân cấp cho các quận, huyện, thị xã. 

(2) Mục III Phần B Phụ lục số 02 kèm theo Nghị quyết số 22/2022/NQ-
HĐND ngày 8/12/2022 của HĐND Thành phố về định mức phân bổ chi thường 
xuyên ngân sách cấp quận, huyện, thị xã. 

(3) Mục 3, mục 4, mục 5 tại Phụ lục kèm theo Nghị quyết số 20/2023/NQ-
HĐND  ngày 08/12/2023 của HĐND Thành phố về sửa đổi, bổ sung một số 
định mức phân bổ chi khác ngân sách quản lý hành chính, đảng, đoàn thể quy 
định tại Phụ lục số 02 ban hành kèm theo Nghị quyết số 22/2022/NQ-HĐND 
ngày 08/12/2022 của HĐND thành phố Hà Nội. 

2.2. Sửa đổi, bổ sung định mức khoán chi thường xuyên ngân sách xã 
quy định tại khoản 1 Mục IV Phần B Phụ lục số 02 kèm theo Nghị quyết số 
22/2022/NQ-HĐND ngày 8/12/2022 của HĐND Thành phố khi thực hiện mô 
hình chính quyền địa phương 02 cấp tương đương với định mức phân bổ của cấp 
huyện trước khi sắp xếp; cụ thể như sau: 

2.2.1. Sửa đổi định mức khoán chi thường xuyên cho cán bộ, công 
chức. 

TT Nội dung Đơn vị tính Định mức 

1 Cơ quan hành chính  
Đồng/biên 
chế/năm 

79.000.000 
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TT Nội dung Đơn vị tính Định mức 

2 

Các cơ quan điều hành chung (Văn 
phòng Đảng ủy; Văn phòng HĐND và 
UBND; Cơ quan Ủy ban MTTQ (bao 
gồm các tổ chức chính trị xã hội)) 

Đồng/biên 
chế/năm 

94.000.000 

Trong đó: 

 a. Định mức phân bổ trên được tính theo biên chế được giao. 

b. Định mức phân bổ nêu trên là cơ sở để thực hiện chế độ tự chủ, tự chịu 
trách nhiệm về sử dụng biên chế và kinh phí quản lý hành chính đối với các cơ 
quan nhà nước theo quy định của pháp luật. 

c. Định mức phân bổ nêu trên đảm bảo kinh phí cho các nội dung chi sau: 

- Các khoản chi hành chính phục vụ hoạt động thường xuyên bộ máy 
các cơ quan. 

- Các khoản chi nghiệp vụ hằng năm: chi tập huấn bồi dưỡng chuyên 
môn nghiệp vụ; chi quản lý ngành, lĩnh vực; chi thực hiện chỉ đạo, kiểm tra của 
ngành; chi công tác tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật, rà soát, xây dựng 
và hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật; chi ứng dụng công nghệ thông 
tin; chi thực hiện các hoạt động kiểm soát thủ tục hành chính, thực hiện cải 
cách hành chính; xây dựng, áp dụng, duy trì và cải tiến hệ thống quản lý chất 
lượng; thực hiện hoạt động sáng kiến cấp cơ sở; bồi dưỡng đối với cán bộ công 
chức, viên chức làm công tác tiếp công dân, xử lý đơn thư khiếu nại tố cáo; bồi 
dưỡng, cấp trang phục đối với trưởng bộ phận, công chức, viên chức làm việc 
tại bộ phận tiếp nhận hồ sơ và trả kết quả giải quyết thủ tục hành chính; kinh 
phí chỉnh lý tài liệu lưu trữ; hỗ trợ kinh phí hoạt động của Đảng (bao gồm kinh 
phí hỗ trợ mua báo, tạp chí của Đảng), đoàn thể và kinh phí đảm bảo hoạt động 
thường xuyên khác của bộ máy.  

- Các khoản kinh phí mua sắm, thay thế trang bị máy móc, thiết bị văn 
phòng phổ biến của cơ quan, đơn vị theo định mức quy định; kinh phí mua sắm 
công cụ, dụng cụ; kinh phí bảo dưỡng, bảo trì, sửa chữa nhỏ, thường xuyên tài sản 
công. 

d. Định mức phân bổ trên không bao gồm: 

- Quỹ lương ngạch bậc, các khoản phụ cấp theo lương và các khoản đóng 
góp theo chỉ tiêu biên chế được giao; 

- Chi tiền lương, tiền công lao động, các khoản đóng góp theo lương 
(BHXH, BHYT, KPCĐ…) cho các đối tượng hợp đồng lao động thực hiện công 
việc hỗ trợ, phục vụ được cấp có thẩm quyền giao, phê duyệt; 

- Kinh phí sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung theo quy định. 
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- Các khoản chi: Kinh phí đối ứng thực hiện các dự án theo phân cấp; 
thuê trụ sở; tổ chức đại hội, hội nghị ngành; hoạt động các Ban chỉ đạo, tổ công 
tác liên ngành; sử dụng xe ô tô chuyên dùng; mua ô tô, bảo dưỡng, sửa chữa 
vừa và lớn trụ sở; mua sắm máy móc, thiết bị phục vụ hoạt động chung của cơ 
quan, tổ chức, đơn vị; máy móc, thiết bị chuyên dùng; các khoản chi đặc thù 
mang tính chất riêng biệt, các nhiệm vụ chi đặc thù phát sinh không thường 
xuyên và các khoản chi khác không thuộc định mức phân bổ quy định tại điểm c 
nêu trên. 

- Trợ cấp và các khoản đóng góp đối với cán bộ, công chức, người hoạt 
động không chuyên trách; trợ cấp cán bộ xã già yếu nghỉ việc ở phường; chi thù 
lao Chủ tịch Hội đặc thù ở phường. 

2.2.2. Bổ sung định mức phân bổ dự toán chi hoạt động thường xuyên 
của các đối tượng lao động thực hiện công việc hỗ trợ, phục vụ được cấp có 
thẩm quyền giao theo Nghị định số 111/2022/NĐ-CP của Chính phủ. 

 

TT Nội dung Đơn vị tính Định mức 

1 Cơ quan hành chính  
Đồng/lao 
động/năm 

155.000.000 

2 

Các cơ quan điều hành chung (Văn phòng 
Đảng ủy; Văn phòng HĐND và UBND; Cơ 
quan Ủy ban MTTQ (bao gồm các tổ chức 
chính trị xã hội)) 

Đồng/lao 
động/năm 

217.000.000 

Định mức phân bổ nêu trên đảm bảo chi hoạt động và chi tiền lương, tiền 
công lao động, các khoản đóng góp theo lương (bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, 
kinh phí công đoàn,…) theo quy định cho các đối tượng lao động hợp đồng thực 
hiện công việc hỗ trợ, phục vụ được cấp có thẩm quyền giao theo Nghị định số 
111/2022/NĐ-CP của Chính phủ. 

2.2.3. Bổ sung định mức phân bổ dự toán chi sử dụng phương tiện 
phục vụ công tác chung của các cơ quan, đơn vị: 134.000.000 đồng/năm/xe 
theo số lượng xe ô tô được phân bổ.  

Định mức nêu trên bao gồm các khoản chi phí sử dụng xe phục vụ công 
tác chung bao gồm: xăng xe; bảo hiểm; sửa chữa, bảo dưỡng; chi phí khác phục 
vụ công tác sử dụng phương tiện. 

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC BẢO ĐẢM THI HÀNH NGHỊ QUYẾT 

Dự kiến kinh phí phát sinh tăng sau khi chính sách được ban hành khoảng 
68.330 triệu đồng, đảm bảo phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách Thành 
phố. 
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VI. HỒ SƠ DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT: 

Căn cứ quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp, Sở Tài chính 
đã hoàn thiện Hồ sơ dự thảo Nghị quyết: Dự thảo Tờ trình UBND Thành phố về 
dự thảo Nghị quyết; Dự thảo Nghị quyết; Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự 
thảo Nghị quyết; Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, 
đơn vị; Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến 
thẩm định của Sở Tư pháp. 

Sở Tài chính kính báo cáo Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, quyết 
định./. 

 

Nơi nhận: 
- Như trên; 
- Đ/c Trương Việt Dũng - PCT UBND TP (để báo cáo); 
- Ban Giám đốc Sở; 
- Các phòng, đơn vị thuộc Sở; 
- Lưu: VT, TCĐP. 
 
 

GIÁM ĐỐC 
 
 
 
 

Nguyễn Xuân Lưu 
 

 

 

 

 


